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Referitor la interpelarea dumneavoastra, avand ca obiect “Dreptate-pentri-pen ionarii

care au lucrat in conditii grele de muncd”, va comunicam urmatoarele:

Avand in vedere evolutia si schimbarile legislatiei din domeniul pensiilor, de-a lungul
timpului, vizénd in principal anumite reglementdri pentru persoanele care au desfasurat
activitate in grupele | si a Il-a de munca, respectiv in conditii speciale si deosebite de munca,
dupa caz, cu referire in special la persoanele expres prevazute de Legea nr. 221/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, este
necesara analizarea acesteia in ansamblul ei.

» Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurdri sociale de stat si asistentd sociald, act
normativ care a reglementat sistemul public de pensii in perioada 1 iulie 1977 - 1 aprilie
2001, pentru vechimea realizata in grupa | si a ll-a de munca cuprindea reglementari privind:

» reducerea vdrstei de pensionare;

» supliment la vechimea in muncd;

> la nivelul anului 1990 la calculul pensiei, se aveau in vedere procente majorate cu aprox.
1-5%, functie de nivelul bazei de calcul a pensiei.

Potrivit Legii nr. 3/1977 cuantumul pensiei se stabilea, ca regula generala, in raport de
vechimea in munca realizata si baza de calcul a pensiei (reprezentatd de salariile tarifare de
incadrare si sporurile cu caracter permanent aferente unei perioade de 5 ani de activitate, asa
cum a fost expres prevazuta de lege).
> Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, a
reglementat sistemul public de pensii in perioada 01.04.2001 - 01.01.2010.

Potrivit Legii nr. 19/2000 cuantumul pensiei se determina in raport de valoarea unui punct
de pensie si punctajul mediu anual, avandu-se in vedere, ca regula generald, salariile tarifare de
incadrare, sporurile cu caracter permanent si, dupa caz, veniturile care au constituit baza de
calcul a contributiei individuale de asigurari sociale, aferente intregului stagiu de cotizare
realizat, precum si stagiul complet de cotizare prevazut de lege.
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Astfel, pentru stagiile de cotizare realizate Tn conditii speciale si conditii deosebite de
munca, noile modificari legislative au prevazut ca beneficii:

- reducerea varstei standard de pensionare;

- supliment la vechimea in munca (pentru perioadele anterioare datei de 01.04.2001).

-in cazul categoriilor de personal din unitati miniere, zona | si Il de expunere la radiatii,
personalul navigant din aviatia civild si personalul artistic, la determinarea punctajului mediu
anual se utiliza un stagiu complet de cotizare mai mic decdt cel prevazut de lege pentru conditii
normale/deosebite de muncd, rezultdnd un cuantum mai avantajos.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din
sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat - a reglementat
recalcularea tuturor pensiilor provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat si -
determinarea punctajului mediu anual si a cuantumului fiecdrei pensii In conformitate cu
principiile Legii nr. 19/2000.

Stagiul complet de cotizare utilizat la determinarea punctajului mediu anual reprezenta
vechimea integrala in munca prevazutd de legislatia in vigoare la data deschiderii dreptului la
pensie de care persoana respectiva beneficia sau care i se cuvenea la data inceperii operatiunii de
recalculare.

Prin Legea nr. 226/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, legiuitorul a prevazut

acordarea, asiguratilor care au realizat stagii de cotizate in conditii speciale potrivit acestui act
normativ, a urmatoarelor beneficii:
- reducerea varstelor standard de pensionare, proportional cu stagiile de cotizare realizate in
aceste conditii, conditia realizarii unui stagiu total de cotizare mai mic decat stagiul complet de
cotizare prevazut pentru asigurat;ii a caror activitate s-a desfasurat in locuri de muncé in conditii
deosebite si utilizarea stagiului de cotizare necesar la stabilirea punctajului mediu anual,
rezultand un calcul mai avantajos al pensiei.

Potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 226/2006, in cazul asiguratului care a realizat un
stagiu de cotizare de minim 25 anj in conditii speciale, punctajul mediu anual se determina prin
impdrtirea la 25, iar conform art. 5 alin. (2) din acelasi act normativ, in cazul asiguratului care a
realizat un stagiu de cotizare in conditii speciale mai mic de 25 ani, punctajul mediu anual se
determina prin impartirea la stagiul total de cotizare prevdzut, dupd caz, in anexa nr. 4 sau

anexa nr. 3 la Legea nr. 19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Tindnd cont ca, intre persoanele care au desfasurat activitate in fostele grupe | de munca
(unitati miniere, siderurgie etc.) au aparut o serie de inechitdti in ceea ce priveste cuantumul
pensiilor, situatie care, in mod evident, a creat nemultumiri, deoarece la determinarea
punctajului mediu anual acestea erau dezavantajate, intrucét suplimentul acordat la stagiul de
cotizare, recunoscut de legislatia in vigoare pdnd la data de 1 aprilie 2001, nu reprezenta o
perioadd contributivd, au fost adoptate: O.u.G. nr. 100/2008, Legea nr. 218/2008 si 0.u.G. nr.
209/2008.

» 0.u.G. nr.100/2008, care a intrat in vigoare la data de 1.10.2008, a introdus un nou

articol in Legea nr.19/2000 si anume art. 78, care a previzut acordarea unui numar suplimentar

de puncte, pentru fiecare an de spor de vechime, cuvenit pentru activitatile desfasurate pana la
data de 01.04.2001 in fostele grupe | si/sau Il de munca.

Aceste prevederi se aplicau numai in situatiile in care, potrivit legii, la determinarea punctajului

mediu anual se utilizau stagiile complete de cotizare, prevazute in anexa nr. 3, in functie de data

nasterii, respectiv stagiile complete de cotizare in functie de data deschiderii dreptului la pensie,

conform prevederilor art. 1671,

> Legea nr. 218/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.19/2000, care a intrat in

vigoare la data de 3.11.2008 - a reglementat o altd formuld de majorare a punctajului pentru

grupele | si a ll-a de munca n cazul persoanelor care s-au inscris la pensie incepand cu data de

3.11.2008, acestea beneficiind de majorarea cu 50%, respectiv 25% a punctajelor realizate in

fiecare perioada lucratd in grupe superioare de munca pané (a data de 01.04.2001, precum si in

perioadele ulterioare acestei date desfasurate in conditii deosebite sau speciale de munca.

Tindnd seama de continutul diferit al reglementarilor cuprinse in cele doud acte normative
(0.u.G. 100/2008 si Legea nr. 218/2008) s-a ajuns in situatia ineditd de a exista in cuprinsul Legii
nr.19/2000 un articol cu doud continuturi diferite, (in cazul inscrierilor noi), astfel:

* potrivit 0.u.G. nr.100/2008 - acordarea unui numar suplimentar de puncte, pentru fiecare an
de spor de vechime, cuvenit pentru activitdtile desfisurate pand la data de 01.04.2001 in
fostele grupe [ si/sau |l de munca;

s conform Legii nr. 218/2008 - majorarea punctajelor realizate in fiecare perioada lucrat in
grupe superioare de munca pana la data de 01.04.2001, precum si in perioadele ulterioare
acestei date, desfasurate in conditii deosebite sau speciale de munca.
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“% Prin urmare, O.u.G.. nr. 209/2008 a avut in vedere punerea de acord a celor doui acte
normative - O.u.G. nr. 100/2008 si Legea nr. 218/2008 - din punct de vedere al tehnicii legislative,
in caz contrar ar fi fost imposibild aplicarea acestora.

Tn urma adoptarii 0.u.G. nr.209/2008:
e Persoanele ale cdror drepturi de pensie s-au deschis pand la data de 01.10.2008 si care au
desfagurat activitati in fostele grupe [ si/sau 1l de muncd p&nd la data de 01.04.2001, au
beneficiat in cursul anului 2009 (inclusiv luna octombrie 2008), de un punctaj suplimentar
pentru fiecare an de spor realizat in aceste grupe, potrivit prevederilor 0.u.G. nr.100/2008.

» Pentru persoanele de mai sus, acordarea diferentei dintre punctajul mediu anual care s-a

acordat conform O.u.G. nr.100/2008 (in patru etape) si cel care rezulta din aplicarea Legii nr.
218/2008, asa cum a fost modificatd, a fost prevazutd fncepand cu data de 01.01.2010,
respectiv cu data de 01.01.2011 ca urmare a prorogarii termenului prin 0.u.G. nr. 114/2009.

Pentru persoanele inscrise la pensie conform legislatiei anterioare datei de 01.04.2001
inechitatile au fost vizibile urmare a recalculdrii pensiei conform O0.u.G. nr. 4/2005.

Prin cele doua acte normative: O.u.G. nr. 100/2008 pentru completarea Legii nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii i alte drepturi de asiguriri sociale si Legea nr. 218/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 19/2000, s-a urmarit eliminarea inechitatilor aparute intre
cuantumurile pensiilor cuvenite diferitelor categorii de pensionari, care si-au desfasurat
activitatea anterior datei de 01.04.2001, n locuri de muncd ncadrate in fostele grupe | si/sau II
de munca.

Atat O.u.G. nr. 100/2008, cat si Legea nr. 19/2000 au previzut majorarea punctajelor
anuale doar in cazul persoanelor care au desfasurat activitate in grupe superioare de munci
(grupa | si a ll-a de munca) si pentru care la determinarea punctajului mediu anual s-a utilizat un
stagiu complet de cotizare mai mare. {0.u.G. nr. 4/2005 si a Legii nr. 19/2000). Pentru faptul ca
au desfasurat activitate in grupe superioare, aceste persoane ar fi beneficiat de dou avantaje
(stagiu complet de cotizare mai mic si totodata majorarea punctajelor anuale).

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, reglementeazad sistemul
public de pensii incepdnd cu data de 01.01.2011 si in prezent.

Pentru persoanele care care dovedesc stagii de cotizare realizate in conditii speciale si
conditii deosebite de munca, Legea nr. 263/2010 cuprinde reglementari privind :

» acordarea unui stagiu suplimentar pentru vechimea in mucd/stagiul de cotizare realizate in

grupa | sau Il de munca, conditii deosebite sau speciale de munci;
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~ » reducerea varstei standard de pensionare ;
» majorarea punctajelor anuale aferente perioadelor tucrate in grupa I si Il de munci, respectiv
conditii speciale si deosebite.

Intrucét prevederile art. 169 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 au fost introduse cu scopul de
a elimina inechitatile in ceea ce priveste determinarea punctajului mediu anual, apdrute intre
persoanele care au desfasurat activitate in fostele grupe | si/sau ll de munci, cresterea
punctajelor anuale prevazutd la art. 169 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 nu se aplicd in situatiile
in care la determinarea punctajului mediu anual s-au utilizat stagii de cotizare previzute de
acte normative cu caracter special, cum sunt prevederile Legii 226/2006 privind incadrarea
unor locuri de munca in conditii speciale.

La data de 01.01.2013 s-au aplicat prevederile art. 169 alin. (6) referitoare la majorarea
punctajului cu 25% pentru perioadele realizate in conditii deosebite de muncé dupi data de
1 aprilie 2001, Tn cazul persoanelor inscrise la pensie anterior datei de 01.01.2011.

» Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 192/2015 au fost eliminate exceptiile previzute la alin,
(2) si (3) de la art. 169 din Legea nr. 263/2010, respectiv:

- acordarea cresterii punctajelor anuale cu 50% si respectiv 25% pentru toate persoanele inscrise
la pensie nainte de 2 noiembrie 2008 si care au desfasurat activititi in locuri de munci incadrate
in grupa | respectiv grupa a ll-a de munca;

- acordarea cresterii punctajelor anuale cu 50% pentru toate persoanele Tnscrise la pensie pani la 1
ianuarie 2011 si care au desfasurat activitati incadrate n conditii speciale de munci.

Pentru a nu se crea noi situatii discriminatorii, prin Legea nr. 192/2015 s-a previzut ca la
recalculare sa se utilizeze stagiile complete de cotizare previzute de Legea nr. 263/2010, in
vigoare la data de la care se cuvin drepturile recalculate, corespunzitoare fiecirei situatii.
> Prin Legea nr. 155/2016 a fost modificata si completatd Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, in sensul stabilirii stagiului complet de cotizare pentru anumite categorii
de persoane astfel:

- 20 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 20 de ani in unittile miniere, pentru
personalul care Tsi desfasoara activitatea in subteran cel putin 50% din timpul normal de munc3 in
luna respectiva;

- 30 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 20 de ani in activitatea artistici

desfasurata in profesiile prevazute in anexa nr. 4.
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“- 15 ani pentru persoanele care au desfasurat activitate in zona | de expunere la radiatii, respectiv
17 ani, n cazul celor care au desfasurat activitate in zona a II-a de expunere la radiatii.

Astfel, prin adoptarea acestei legi, legiuitorul a prevdzut ca, in situatia categoriilor de
persoane din unitati miniere, zonele | si Il de expunere la radiatii, activititi artistice, ale ciror
drepturi de pensie s-au stabilit ulterior datei de 01.01.2011, s& se acorde urmitoarele beneficii:
atat utilizarea unui stagiu complet de cotizare mai mic decét cel prevazut de legislatia
anterioara, cat si acordarea majorarii punctajelor lunare.

n consecintd, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 155/2016 s-au creat inechitati intre
persoanele inscrise la pensie anterior datei de 01.01.2011 si persoanele ale caror drepturi de
pensie s-au stabilit ulterior acestei date, avind stagii de cotizare realizate in conditii speciale, in
sensul cd, pentru prima categorie se acordd majorarea punctajelor lunare dar se utilizeaz
stagiile complete de cotizare pentru fiecare situatie pfevézute de Legea nr. 263/2010, asa
cum era in vigoare anterior modificarilor si completarilor prevazute de Legea nr. 155/2016, in
timp ce pentru cea de a doua categorie se acorda atdt majorarea punctajelor lunare, cat si
beneficiul utilizarii stagiilor complete de cotizare mai avantajoase previzute de Legea nr.
155/2016.

» Prin Legea nr. 221/2018 a fost modificatd Legea nr. 263/2010 in sensul stabilirii stagiului
complet de cotizare de:

a) 20 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 20 de ani Tn locuri de munca prevazute la
art. 30 alin. (1) lit. a) (unitatile miniere);

b) 25 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 20 de ani in locuri de munci previzute la
art. 30 alin. (1) lit. f) (activitatea artisticd desfasurata in profesiile previzute in anexa nr. 4);

¢) 25 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 25 de ani in locurile de muncé previzute
la art. 30 alin. (1) lit. d) si e) (aviatia civila, pentru personalul navigant previzut in anexa nr.

1; activitatile si unitatile prevazute in anexele nr. 2 si 3);

Reglementarile aduse de Legea nr, 221/2018 reprezintd o modificare a dispozitiilor Legii

nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, in sensul recalculirii drepturilor de pensie
in situatia:
- pensionarilor sistemului public de pensii cérora li s-au aplicat prevederile art. 169" prin
utilizarea la determinarea punctajului mediu anual a stagiilor complete de cotizare avute in
vedere, potrivit legii sau a unor hotérari judecatoresti, la stabilirea/recalcularea pensiei aflate in
plata sau, dupa caz, cuvenite la data de 3t decembrie 2015;
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pensionarilor ale cdror drepturi de pensie s-au deschis Tn perioada 1 ianuarie 2011 si 2 august
2018 prin utilizarea la determinarea punctajului mediu anual a stagiilor complete de cotizare
prevazute la art. 56 alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea nr. 263/2010, astfel cum sunt a fost modificat

prin Legea nr. 221/2018.
Tn ceea ce priveste recalcularea drepturilor de pensie aflate Tn plata, Legea nr. 221/2018

nu se refera la persoanele care:

*si-au deschis drepturile de pensie anterior datei de 01.01.2011 dar au beneficiat de majorarea
punctajului mediu anual in conformitate cu prevederile O.u.G. nr.100/2008, ale O.u.G. nr.
209/2008, ale Legii nr. 218/2009 si ale art. 169" din Legea nr.263/2010;

o si-au deschis drepturile de pensie dupd data de 01.01.2011, dar au ficut obiectul Legii

nr.155/2016 (minerii din subteran, personalul din zonele I si Il de radiatii, personalul artistic
prevdzut la anexa 4 din Legea nr.263/2010).

Prin urmare, nu fac obiectul legii :

* persoanele care au desfdsurat activitdfi in grupa | de muncd fnainte de 01.04.2001 si
care nu au fost asimilate conditiilor speciale de muncd;

* persoanele care au desfdsurat activitdti in grupa a l-a de muncd inainte de 01.04.2001;
* persoanele care au desfdsurat activitdti in conditii deosebite de muncd dupd data de
01.04.2001;

MOTIVATIA: aceste persoane au beneficiat de toate majorarile previzute de legislatia in
domeniul pensiilor pentru activitatea desfasurata in grupe superioare de munci.

Subliniem faptul c¢d, avind in vedere modificarile legislative din domeniul pensiilor
referitoare la acordarea unor beneficii pentru perioadele de activitate desfisurate in grupe
supericare de munca, legiuitorul a stabilit stagii complete de cotizare mai avantajoase numai Tn
cazul conditiilor speciale de muncd s§i in situatiile expres previzute de lege in care grupa
superioara de munca realizatd anterior datei de 01.04.2001 a fost asimilata conditiilor speciale, ca
o recunoastere a dificultatilor, riscurilor si uzurii care, in timp, pot conduce la imbolniviri
profesionale, la comportamente riscante in activitate, cu consecinte grave asupra securitatii si
sanatatii in munca a asiguratilor.

Totodata va facem cunoscut cd, prin noua lege care va guverna sistemul public de
pensii, se urmareste eliminarea inechitatilor create de prevederile actuale.

Astfel, potrivit noii legi In domeniul pensiilor, pensia va fi reprezentati de Numirul Total
de Puncte inmultit cu Valoarea Punctului de Referintd (VPR).
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Numarul total de puncte il reprezintd suma punctajelor anuale.

Punctajul anual este suma punctajelor lunare impartita la 12 luni.

Punctajul lunar este venitul brut realizat impartit la castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Valoarea Punctului de Referinta va fi de 75 de lei in anul 2021 si a fost determinatd prin
impartirea Valorii punctului de pensie din anul 2021, adica 1.875 de lei, la 25, care reprezinta
vechimea medie de ani din sistemul de pensii, rezultata in urma aplicarii ultimelor patru legi
ale pensiilor.

Formula de calcul nu doar ca elimina inechitatile, dar conduce si la cresterea pensiilor.

Cu deosebita consideratie,

MINISTRUL MUNCII $I JUSTITIEI SOCIALE

MARIUS-CONSTANT,
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Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor), informatiile referitoare la datele cu caracter personal cuprinse in acest document sunt confidentiale. Acestea sunt destinate exclusiv
persoanei/persoanelor mentionate ca destinatar/destinatari si altor persoane autorizate si-| primeascd. Daci ati primit acest document in mod eronat, vi
adresdm rugdmintea de a returna documentul primit, expeditorului.



